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analysis based on scientific evidence

Resumen: El sistema de salud publica en Ecuador conforma un papel crucial para
garantizar el derecho a la salud y las politicas, desempenan un rol que fortalece la
equidad, sostenibilidad y cobertura de los servicios sanitarios. La enfermeria, trasciende
su rol asistencial para convertirse en actor estratégico de liderazgo, gestién y abogacia
politica. El objetivo de esta revision es analizar la contribucién de la enfermeria en el
desarrollo de politicas publicas en la salud a partir de la evidencia cientifica nacional e
internacional. La metodologia se basa en un disefio cualitativo de tipo revision
integrativa, con enfoque no experimental y retrospectivo. Se realizaron revisiones
bibliograficas en bases de datos académicas como Scopus, PubMed, SciELO, Redalyc
adicional documentos oficiales de la OMS y OPS. El analisis se organizé en torno a
hallazgos sobre el rol estratégico de la enfermeria, experiencias internacionales,
limitaciones regionales y propuestas de fortalecimiento. Los resultados muestran que la
enfermeria influye directamente en la calidad de la atencion, la equidad y la
sostenibilidad del sistema. Sin embargo, enfrenta brechas estructurales, educativas y
culturales, especialmente en América Latina. Se concluye que es imprescindible impulsar
la formacion politica, el liderazgo y la participacion en redes intersectoriales, con el fin
de consolidar a la enfermeria como fuerza transformadora en la gobernanza sanitaria.

Palabras clave: Enfermeria, equidad, liderazgo, politicas publicas, sistema de salud.

Abstract: The public health system in Ecuador plays a crucial role in guaranteeing the right to
health, and policies contribute to strengthening equity, sustainability, and coverage of health
services. Nursing goes beyond its clinical role to become a strategic actor in leadership,
management, and policy advocacy. The objective of this review is to analyze the contribution of
nursing to the development of public health policies based on national and international scientific
evidence. The methodology is based on a qualitative integrative review design, with a non-
experimental and retrospective approach. Bibliographic searches were conducted in academic
databases such as Scopus, PubMed, SciELO, and Redalyc, in addition to official documents from
the WHO and PAHO. The analysis was organized around findings on the strategic role of
nursing, international experiences, regional limitations, and proposals for strengthening the
profession. The results show that nursing directly influences the quality of care, equity, and
sustainability of the health system. However, it faces structural, educational, and cultural gaps,
especially in Latin America. It is concluded that promoting political training, leadership, and
participation in intersectoral networks is essential to consolidate nursing as a transformative force
in health governance.

Keywords: Equity, health system, leadership, nursing, public policies.
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1. Introduccion

Esprint Investigacion

El sistema de salud constituye el principal instrumento del Estado para garantizar el derecho a la salud
de la poblacién. Su alcance no se limita a la atencion clinica, sino que integra factores econdomicos,
sociales y culturales que determinan la provision de servicios y la formulacién de politicas. En este
marco, las politicas publicas en salud, concebidas como estrategias gubernamentales para mejorar las
condiciones sanitarias, resultan decisivas para alcanzar equidad, sostenibilidad y cobertura universal
(Chang, 2018).

Estas politicas inciden en la salud poblacional desde distintos frentes. Por un lado, regulan la
disponibilidad de servicios de atencion primaria, especializada y hospitalaria, esenciales para la
prevencion, diagnostico y tratamiento oportuno. Por otro, impulsan estilos de vida saludables
mediante campafias educativas, control de productos nocivos y programas de vacunacion. Finalmente,
repercuten sobre determinantes sociales como vivienda, empleo y acceso a entornos saludables,
aspectos que fortalecen la equidad y el desarrollo sostenible (Camacho & Montenegro, 2023).

En este escenario, los profesionales de enfermeria desempenan un papel estratégico. Su formacion
les permite actuar mas alld del ambito clinico, convirtiéndose en agentes claves en la elaboracion,
implementacion y evaluacion de politicas y programas de salud (Ruiz et al., 2021). En linea con ello, la
Organizacion Mundial de la Salud [OMS] recomienda invertir en educacion, empleo y liderazgo en
enfermeria, resaltando su potencial para apoyar la cobertura sanitaria universal, responder ante
emergencias y favorecer el bienestar comunitario. Asimismo, subraya la importancia de promover
liderazgo, mejores condiciones laborales, equidad salarial y formacion especializada, sobre todo en
areas con menor acceso a servicios (Fortuna et al., 2022).

Las politicas publicas moldean la salud colectiva y la enfermeria se posiciona como actor central
gracias a su cercania con la comunidad, su labor educativa y su capacidad de incidencia politica.
Fortalecer su liderazgo y promover su participacion en los procesos normativos resulta indispensable
para consolidar sistemas de salud mas equitativos y resilientes (Puertas et al., 2020).

La enfermeria ha evolucionado para afrontar los desafios de los sistemas sanitarios
contempordneos. Su labor no se limita al cuidado clinico, sino que se extiende a la prevencion,
promocion de la salud, gestion de recursos, liderazgo en politicas y defensa de los derechos de los
pacientes. De ahi la importancia de analizar como esta profesion trasciende el ambito asistencial para
convertirse en un actor estratégico en liderazgo, gestion y abogacia en salud (Organizacién Mundial
de la Salud [OMS], 2020).

Su funcion se expresa en distintos niveles, en el hospitalario, garantiza una atencion segura y directa
al paciente. En el comunitario, lidera programas de prevencion y promocion, contribuyendo a reducir
inequidades y mejorar indicadores poblacionales. También participa en docencia e investigacion,
impulsando la formaciéon de nuevas generaciones y la generaciéon de conocimiento cientifico que
fortalece la practica profesional (Mafla et al., 2024).

La gestion en enfermeria, por su parte, implica planificar, organizar y supervisar recursos humanos
y materiales para asegurar una atencion eficiente y de calidad. Este rol permite optimizar procesos,
reforzar la seguridad del paciente y aportar a la sostenibilidad de los servicios, integrando la dimensién
clinica con la administrativa (Garcia-Molina et al., 2018).

Ademas, la enfermeria no solo cuida, sino que también defiende derechos y promueve reformas en
salud. Su accion abarca desde la creacion de entornos seguros de atencion hasta la participacion activa en
politicas que amplian el acceso, mejoran la calidad del servicio y fomentan la equidad (Sharpnack, 2022).
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El desarrollo de politicas publicas en salud posibilita avances en la salud comunitaria. La
investigacién en este campo identifica factores estructurales y socioculturales que condicionan el
acceso y la calidad, fortaleciendo la capacidad de los profesionales para responder a los retos del
sistema (Chiu et al., 2021).

Esprint Investigacion

La produccion de evidencia empirica resulta igualmente relevante, pues sustenta las decisiones
gubernamentales y orienta la formacion académica en enfermeria hacia competencias en liderazgo y
gestion, fundamentales para el desarrollo profesional y la incidencia politica (Cropley et al., 2022).

En consecuencia, el fortalecimiento de capacidades politicas en la profesion es imprescindible. La
inclusion de la enfermeria en espacios de liderazgo y formulacion de politicas, junto con la generacién
de evidencia cientifica, constituye un paso esencial hacia sistemas de salud mas justos y centrados en
las necesidades de la poblacion (Olandin et al., 2022). En este marco, resulta pertinente plantear el
objetivo de analizar la contribucion de la enfermeria al desarrollo de politicas publicas en salud a partir
de la evidencia cientifica nacional e internacional.

2. Metodologia

El presente articulo se enmarca en un enfoque cualitativo de tipo revisién bibliografica, con el
proposito de analizar la contribucion de la enfermeria en el desarrollo de politicas publicas en salud, a
partir de la evidencia cientifica disponible a nivel nacional e internacional. El estudio se sustenta en la
revision, interpretacion y sintesis de informacion proveniente de literatura cientifica y documentos
normativos, lo cual permite comprender fenomenos sociales y profesionales como el liderazgo politico
de la enfermeria en los sistemas sanitarios (Hernandez Sampieri & Mendoza Torres, 2018).

Se trata de una investigacion no experimental, dado que no se manipulan variables, sino que se
observan tal como se presentan en la realidad. Se adoptd un disefio de revisién integrativa, que
permitié incluir diferentes tipos de estudios empiricos, tedricos y normativos con el fin de obtener una
vision amplia del fenémeno investigado (Salazar et al., 2019).

Las fuentes consultadas incluyeron bases de datos académicas de acceso internacional y regional
como Scopus, PubMed, SciELO, Redalyc, Dialnet y Google Scholar, ademas de documentos oficiales
de la Organizacion Mundial de la Salud [OMS], la Organizacion Panamericana de la Salud [OPS] y
normativas nacionales emitidas por el Ministerio de Salud Ptblica del Ecuador (MSP).

Para la busqueda se emplearon palabras clave en espafiol, inglés y portugués, combinadas con
operadores booleanos (AND, OR), tales como: nursing AND public policy, nursing leadership AND health
systems, enfermeria AND politicas publicas y formacion politica AND enfermeria. El periodo de
busqueda comprendié publicaciones entre 2013 y 2025, con el fin de abarcar cambios recientes en la
formacion y participacion politica de la enfermeria.

El proceso de seleccion de estudios se realizo en varias etapas. Inicialmente, se eliminaron
duplicados y se revisaron titulos y resimenes para verificar la pertinencia. Luego, se procedié a la
lectura completa de los textos seleccionados, evaluando su relevancia y calidad metodologica.

Los criterios de inclusion contemplaron articulos originales, revisiones sistematicas o integrativas,
informes técnicos y documentos normativos relacionados con enfermeria y politicas publicas,
publicados en inglés, espafiol y portugués, y revisados por pares. Se excluyeron documentos
duplicados, literatura gris sin respaldo académico y estudios centrados exclusivamente en el ambito
clinico sin vinculacién con politicas publicas.
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El andlisis se estructurd organizando las fuentes seguin autor, afio, pais, metodologia, hallazgos y
aportes a la formacion politica de la enfermeria. Posteriormente, se aplico un andlisis tematico y
comparativo para identificar patrones comunes, brechas y propuestas de mejora. La triangulaciéon de
fuentes permitid reforzar la validez y confiabilidad de los resultados.

Esprint Investigacion

Finalmente, la sintesis integro los hallazgos de los diferentes estudios, destacando las principales
contribuciones de la enfermeria en el disefio, implementacion y evaluacion de politicas publicas de
salud, asi como las fortalezas, limitaciones y proyecciones futuras para el liderazgo politico de la
profesion.

3. Resultados

Definicion de politicas publicas y su relacion con la enfermeria

Las politicas publicas (PPs) se definen como el conjunto de decisiones y acciones gubernamentales
orientadas a responder a las necesidades colectivas y garantizar el bienestar social (Saldias et al., 2022).
En el ambito sanitario, resultan esenciales para organizar los servicios de salud, generar entornos
saludables, promover la salud, prevenir enfermedades y asegurar un acceso equitativo a la atencion
(Organizacién Panamericana de la Salud [OPS], 2020).

La enfermeria mantiene una estrecha relacion con estas politicas, pues su participacion en la toma
de decisiones contribuye a identificar las necesidades de la comunidad y a garantizar la adecuada
implementacion de las estrategias de salud. La Organizacion Mundial de la Salud [OMS] ha publicado
desde 2002 las Strategic directions for strengthening nursing and midwifery, donde se resalta, con base en
la evolucion historica de la profesion, la importancia de que los profesionales de enfermeria participen
en la definicion y ejecucidon de politicas publicas de salud, favoreciendo asi la integracion de los
objetivos sanitarios a nivel mundial (Organizacion Mundial de la Salud [OMS], 2021).

Tipos de politicas ptblicas vinculadas con enfermeria

Las politicas publicas vinculadas con la enfermeria abarcan ambitos que repercuten en la formacion,
el ejercicio profesional y la toma de decisiones en salud. Dentro de este marco, se distinguen distintos
tipos de politicas que permiten comprender la manera en que la enfermeria contribuye al desarrollo
del sector sanitario. Estos tipos de politicas incluyen:

e Politicas de dotacion y condiciones laborales: Regulan aspectos entorno a leyes sobre la relacion
que existe en las condiciones laborales, asi como la seguridad de trabajo y salarios (Bartmess et al.,
2021).

e Politicas de acceso y desarrollo profesional: Como menciona Ladd et al. (2020) fortalecen las
competencias del personal de enfermeria desde la formacién de la carrera y el reconocimiento
académico profesional.

e Politicas de acceso y equidad en salud: Garantizan que los servicios de enfermeria lleguen a toda
la poblacién con un enfoque de equidad, reduciendo barreras econdémicas y sociales (Ndovoyo,
2025).

e Politicas de gestion y liderazgo: Buscan posicionar a la enfermeria en un rol activo en la
transformacion del sistema sanitario por medio de la participacion de enfermeras en la toma de
decisiones a nivel institucional y gubernamental.
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Esprint Investigacion

Tanto el proceso de andlisis como la participacion de enfermeria en las PPs confieren elementos
esenciales para fortalecer el rol de la enfermeria en los sistemas de salud. El proceso permite identificar
las necesidades primordiales, evaluar el impacto de decisiones gubernamentales como a su vez
contribuir activamente en el planteamiento de estrategias que mejoren el acceso, la calidad y la equidad
en la atencion. Para ello se ha identificado las etapas, los roles y las herramientas que se deben tomar
en cuenta a realizar tal como se muestra en la tabla 1 (Unsworth & Puthenpurakal, 2024).

Tabla 1

Etapas del proceso de politicas publicas y el rol de la enfermeria

Etapa del proceso Rol de la Enfermeria Herramientas utilizadas

L, Detectar  necesidades de la Investigacion, encuestas
Identificaciéon del problema &

comunidad
. Elaborar propuestas basadas en Revisién bibliogréfica, andlisis
Formulacion . . . S
evidencia epidemiologico
Implementacion Ejecutar politicas y programas Protocolos, guias clinicas
Evaluacion Medir resultados e impactos Indicadores de calidad
Abogacia Defensa de derechos y visibilizacién Participacion en foros, gremios

Participacion de la enfermeria en la formulacion de politicas publicas

Con mas de 28 millones de profesionales en el mundo, la enfermeria representa el 56% de la fuerza
laboral total en salud (Cassiani et al., 2020). En la Region de las Américas, el 59% del personal sanitario
corresponde a enfermeros. Estas cifras evidencian la magnitud de este colectivo y permiten
comprender la relevancia de su rol en la sociedad, asi como su incidencia en la formulacion e
implementacion de politicas de salud. Al ser el principal grupo encargado de la atencion directa, los
profesionales de enfermeria poseen un conocimiento cercano de las necesidades de la poblacion, lo
que les otorga una perspectiva estratégica para la definicion de prioridades en salud publica.

La participacion de la enfermeria en el desarrollo de politicas publicas no se limita al ambito
asistencial, sino que abarca diferentes dimensiones vinculadas a los determinantes sociales de la salud.
Esto se refleja en beneficios para la comunidad y el entorno social en general (ver figura 1).

Figura 1

Ramas a las que beneficia la enfermeria mediante la formulacién de politicas piiblicas

e
Incidencia en

desigualdad
social

Abogacia y Enfermeria y » Acceso a
liderazgo PPs

salud
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Diagnostico regional e internacional sobre la formacion del drea de enfermeria en politicas ptablicas

Esprint Investigacion

Contexto Internacional

En Sudafrica, el marco nacional de politicas impulsa la integracion de la educacion en enfermeria
dentro del sistema de educacidon superior, con el propdsito de alinear los programas con el Marco
Nacional de Cualificaciones (MNC). Esta estrategia busca ampliar el acceso, elevar la calidad
académica y diversificar las oportunidades de formacion en el area de enfermeria (Matahela &
Makhanya, 2024).

En Estados Unidos, la preparacion de las enfermeras en temas de salud publica, politicas sanitarias
y cambio climatico ha sido limitada. Frente a ello, algunas instituciones han redisenado sus planes de
estudio. Un ejemplo es la Universidad de California en San Francisco, que incorporé contenidos
relacionados con justicia social, justicia ambiental y andlisis de datos, con el fin de formar profesionales
capaces de responder a los desafios de la salud global (Harris et al., 2022).

A la par, se observa un crecimiento del activismo sociopolitico en el gremio de enfermeria,
particularmente en Estados Unidos. Este fendmeno refuerza la relevancia del papel politico de la
profesién para incidir en la formulacion de politicas publicas y proyecta la necesidad de fortalecer la
formacion en esta area (Saldias et al., 2022).

Contexto Latinoamericano

En América Latina, la participacion de la enfermeria en la elaboracion de politicas publicas de salud
ha sido limitada, a pesar de que la normativa en varios paises otorga a los profesionales de esta
disciplina la facultad de intervenir en el disefio y regulacion de los servicios. La experiencia mas
consolidada se observa en Brasil, seguido de Colombia, donde la investigacion y la accion politica de
la enfermeria han tenido mayor desarrollo.

En contraste, en gran parte de la region prevalece una vision centrada en lo clinico, mientras que la
formacion académica no ha promovido de manera suficiente el perfil politico de los profesionales de
enfermeria (Restrepo et al., 2020). Un analisis comparativo de los sistemas de salud de la region permite
observar distintos niveles de incidencia de la enfermeria en las politicas publicas.

Segtin Sarturi et al. (2024) el Sistema Unico de Salud (SUS) de Brasil evidencia una participacién
activa de la enfermeria en la atencién primaria, lo que ha contribuido a ampliar el acceso de la
poblacion a los servicios. Por su parte, en Chile, bajo un sistema mixto, la incidencia de la enfermeria
se mantiene en un nivel intermedio, generando ciertas desigualdades en el acceso a la salud.

En Colombia, dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud, la enfermeria ha
incrementado su participacion, favoreciendo la ampliaciéon de la cobertura. Por el contrario, en
Ecuador, la presencia de la enfermeria en el disefio de politicas es limitada, situacién que se refleja en
dificultades tanto en el acceso como en la calidad de la atenciéon (ver tabla 2).

La experiencia brasilefia ofrece un referente importante, puesto que en ese pais la formacién en
enfermeria incorpora un enfoque vinculado con las politicas publicas en salud y educacion. Este
modelo enfatiza el trabajo interprofesional y colaborativo, articulando competencias técnicas con
capacidades orientadas al trabajo en equipo. No obstante, persisten desafios para consolidar practicas
plenamente interprofesionales, lo cual revela la necesidad de reforzar la relacién entre la academia y
el desarrollo de politicas ptblicas (Sarturi et al., 2024).

Brayan Raiil Montenegro Cuaran, Daniela Alejandra Yépez Visquez, Felipe Raiil Vera Gémez, Carlos Andrés Escobar Baldedn 278


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

https://rei.esprint.tech ISSN: 2960-8317
Vol. 4 N° 2, julio-diciembre 2025 (273-287)

Esprint Investigacion

Tabla 2

Comparacion de Politicas de Salud en América Latina

Pais Politica de Salud Participacion de Enfermeria Resultados en Salud
Brasil Sistema Unico de Salud (SUS) Alta participacion en la Mejora en acceso a
atencion primaria servicios de salud
Chile Sistema de Salud Mixto Moderada participacion en Desigualdades en acceso a
politicas salud
Colombia Sistema General de Seguridad Participacion creciente Avances en cobertura de
Social en Salud salud
Ecuador Sistema Nacional de Salud Baja participacion Desafios en acceso y

calidad de atencion

Limitaciones estructurales, formativas y profesionales de la enfermeria en la formulacion de politicas
publicas

La participacion de la enfermeria en la formulacion de politicas publicas de salud enfrenta multiples
barreras. Entre las estructurales destacan la escasa representacion en los espacios de toma de decisiones
y el peso de las jerarquias médicas dentro de los sistemas de salud. Desde sus inicios, las decisiones
estratégicas, tanto a nivel institucional como en la atencion a los pacientes, han recaido principalmente
en la profesién médica, relegando al personal de enfermeria a funciones operativas y asistenciales. Esta
dindmica limita el desarrollo de competencias de liderazgo y contribuye a la inequidad en la
participacion de la enfermeria en los procesos de disefio y ejecucion de politicas publicas.

A este panorama se suma la percepcion social y profesional del rol enfermero, frecuentemente
entendido como un complemento del trabajo médico. Esta vision reduce el reconocimiento de las
capacidades auténomas de la enfermeria, invisibilizando competencias clave en investigacion, gestién
y salud publica. La subestimacion del papel estratégico de las enfermeras no solo genera brechas de
reconocimiento social, sino que también restringe su capacidad para asumir posiciones de liderazgo
en la gestion sanitaria.

La formacion académica constituye otro factor limitante. Los programas de pregrado y posgrado en
enfermeria se concentran principalmente en la practica clinica y en actividades técnicas de atencion,
dejando de lado la preparacion para incidir en politicas publicas y procesos de toma de decisiones. La
falta de apoyo institucional y la escasa existencia de redes de colaboracidn refuerzan estas limitaciones
(Inayat et al., 2023).

En el caso de Ecuador, estas barreras se evidencian de manera concreta. La formacion de enfermeras
enfrenta brechas entre la teoria y la practica, diferencias en la calidad de los programas educativos y
escasez de recursos que restringen la experiencia profesional. La limitada oferta de educacion continua
y especializacion, junto con barreras econdmicas y geograficas, afecta el desarrollo profesional del
personal. Aunque existen politicas para fortalecer la formacion, su implementacién irregular y la
insuficiencia de financiamiento reducen su impacto (Porras-Roque & Herrera-Sanchez, 2022).

Comparado con otros paises de la region, las capacidades formativas, las oportunidades de
desarrollo cientifico y los procesos de especializacion en enfermeria en Ecuador resultan insuficientes.
Esto evidencia la necesidad de impulsar doctorados y politicas estratégicas que fortalezcan la
preparacion de enfermeras capaces de participar activamente en la formulacion y ejecucion de politicas
publicas de salud (Calderon & Posada, 2022).
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Retos globales y areas de desarrollo

Esprint Investigacion

La Organizacion Mundial de la Salud, junto con estudios académicos, identifica cuatro ejes esenciales
para fortalecer la enfermeria: liderazgo y gestion, practica clinica, educacion e investigacion (Zheng et
al., 2015). Estos ejes permiten a los profesionales de enfermeria incidir en la formulacion de politicas
publicas, mejorar la calidad de los servicios de salud y aportar evidencia para la toma de decisiones
estratégicas en los sistemas sanitarios (ver tabla 3).

Tabla 3

Ejes fundamentales para el fortalecimiento de la enfermeria

Eje Enfoque principal

La enfermeria debe ocupar puestos estratégicos en la toma de decisiones y en la
Liderazgo y gestion administracion de servicios de salud, contribuyendo a sistemas mas eficientes,
equitativos y resilientes.

Necesidad de implementar estandares de calidad y protocolos basados en evidencia

Practica clinica o o . . .. .
cientifica, optimizando la seguridad del paciente y la efectividad de los cuidados.

Actualizar los planes de estudio y fortalecer las competencias profesionales para
Educacidon responder a los desafios sanitarios globales y locales, asegurando formacién
continua y especializada.

Impulsar la producciéon de conocimiento y la innovacion en enfermeria, generando

Investigacion
vestis evidencia que respalde politicas ptiblicas y la practica clinica de calidad.

Nota. Adaptado de Global Nursing Issues and Development: Analysis of World Health Organization Documents. Elaborado por: Wong et al. (2015).
Estrategias para fortalecer la influencia de la Enfermeria

El fortalecimiento de la participaciéon de la enfermeria en las politicas publicas requiere la
implementacion de estrategias integrales que aborden tanto la formaciéon profesional como el
desarrollo de actividades de enfermeria y la articulacion con actores sociales y politicos. Entre estas
estrategias destacan la incorporacion de la educacion en liderazgo y politicas publicas desde la
formacion académica, el empoderamiento profesional orientado a la formacion de lideres integrales
que visibilicen el valor estratégico de la enfermeria en la sociedad, asi como el impulso de alianzas
intersectoriales y la participacion activa en redes profesionales que favorezcan la comunicacion y la
visibilidad del impacto de la enfermeria en la salud publica (Ludwick et al., 2025).

Formacion en politicas piblicas en enfermeria: estrategia para el liderazgo y la transformacion del
sistema de salud

La formacion en politicas publicas dentro de los programas de enfermeria es un eje estratégico
fundamental para fortalecer el liderazgo profesional y asegurar la influencia del gremio en la
transformacion de los sistemas de salud (ver figura 2).

El rol de la enfermeria trasciende el &mbito clinico y asistencial, siendo su participacion activa en la
formulacidn, implementacion y evaluacidon de politicas crucial para responder a los desafios actuales
en equidad, sostenibilidad y acceso a la salud. A nivel internacional, se reconoce la necesidad de
preparar a las enfermeras para incidir politicamente y transformar el sistema de salud, incorporando
en los curriculos temas como salud publica, cambio climdtico y justicia social. La formacion
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interprofesional y colaborativa, junto con el desarrollo de competencias técnicas y comunes, es esencial
para este proposito.

Figura 2

Formacion en politicas puiblicas en enfermeria

Reconocimiento
internacional del rol de
enfermeria
Objetivo: Fortalecer Necesidad de participar
liderazgo profesional en politicas ptblicas
0z 0 Incorporacion de salud 0z
Integracion de educacion P o T Zem Formacion
, .. publica, cambio climatico . .
en enfermeria a educacion s . interprofesional y
. y justicia social en :
superior z colaborativa
curriculos
Tralr.151c1gn a Proﬁ;%as Preparar enfermeras para Competencias técnicas y
alineados con - . o
. : incidencia politica y comunes
Ampliar acceso y calidad ¢ ‘ i6n del Didl t d .,
educativa ransformacion de idlogo entre educaciony
Dt fommacien sistema de salud politicas publicas

Liderazgo y planificacion estratégica

El fortalecimiento del liderazgo de la enfermeria es esencial para intervenir de manera efectiva en los
procesos de planificacion y en la toma de decisiones dentro de los sistemas sanitarios. Los lideres
enfermeros aportan conocimientos clinicos y habilidades de andlisis estratégico que contribuyen a
mejorar la calidad, eficiencia y sostenibilidad de los servicios de salud. Su participacién en la
formulacion de politicas publicas resulta especialmente relevante durante situaciones de crisis, como
la pandemia de COVID-19, donde la orientacién y gestién del personal de enfermeria han sido
determinantes para la implementacion de estrategias efectivas (Mason & Salvage, 2021; Organizacion
Mundial de la Salud [OMS], 2025).

Ademas, la enfermeria desempefia un papel activo en el ambito digital, participando en el disefio,
implementacién y evaluacidon de soluciones tecnoldgicas para la salud. Esto incluye asegurar la
equidad, la ética y la seguridad en el manejo de datos, asi como optimizar la utilizacién de
herramientas digitales para la atencion de la poblacidn y la gestion de los servicios sanitarios. La
integracion de estas competencias posiciona a la enfermeria como un actor clave en la transformacion
de los sistemas de salud y en el desarrollo de politicas publicas basadas en evidencia (Mason & Salvag).

Innovacién tecnolégica y enfermeria en la transformacion de los sistemas de salud

La digitalizacion ha transformado la organizacion de los servicios de salud, ampliando la cobertura y
mejorando la eficiencia de la atencion. Herramientas como la telemedicina y la telenursing permiten
reducir tiempos de espera, facilitar el acceso en dareas rurales y optimizar el seguimiento de
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enfermedades crénicas mediante consultas virtuales. Los profesionales de enfermeria lideran la
implementacion de estas tecnologias, incluyendo historias clinicas electrénicas, monitoreo remoto y
aplicaciones moviles, asegurando que su uso cumpla con principios de calidad, seguridad y equidad
(Nadeeshani et al., 2022).

Esprint Investigacion

La participacion activa de la enfermeria en la innovacion tecnologica no solo mejora la atencion al
paciente, sino que también genera evidencia y experiencias que pueden informar la formulacion de
politicas publicas, reforzando el papel estratégico de la profesion en la transformacion de los sistemas
de salud.

Propuestas y Modelos Exitosos

Para optimizar la preparacion de las enfermeras en Ecuador, se sugiere incorporar modelos
internacionales exitosos, como la implementacion de programas de formacion continua promovidos
por el Estado y el fortalecimiento de alianzas entre universidades y hospitales (Porras-Roque &
Herrera-Sanchez, 2022).

Impulsar la dimension politica de la enfermeria demanda politicas educativas sostenibles, inversion
en investigacion y la creacion de redes estratégicas entre instituciones académicas, sistemas de salud y
organismos reguladores, con el fin de consolidar el liderazgo y la participacion activa de las enfermeras
en la formulacién de politicas publicas de salud.

En la tabla 4 se presenta la literatura revisada, organizada por autores, afio, pais, metodologia
utilizada y principales hallazgos, con el proposito de identificar experiencias y modelos exitosos que
fortalezcan la participacion de las enfermeras en la formulacion de politicas publicas de salud.

Tabla 4

Sintesis de los articulos revisados

Autor(es) y Ao Contexto/Pais Metodologia Principales hallazgos
Necesidad d li ,
Anadlisis de politicas (Walt ccesica N aTr,lp far - acceso
Matahela y e . diversificar formaciéon y alinear
Sudafrica & Gilson, modelo de .
Makhanya (2024) programas con el marco nacional de
Tarlov) e .
cualificaciones.
Latinoamérica Participacion politica de enfermeria
Restrepo et al. (2020)  (Brasil y Revision documental limitada; predominio del rol clinico;
Colombia) Brasil y Colombia como referentes.
Urgencia de formar enfermeras para
. . Innovacién educativa salud publica, cambio climatico y
Harris et al. (2022) Estados Unidos .. . o . . ,
(redisefio curricular) justicia social mediante curriculos
innovadores.
Internacional c i . Creciente activismo sociopolitico en
, .. Revisién integrativa de , . [
Saldias et al. (2022) (principalmente ) , enfermeria; competencias politicas
literatura (23 articulos) o [ 1
EE. UU.) clave para incidir en politicas ptiblicas.
Reflexiéon tedrico-practica Relevancia del trabajo interprofesional
Sarturi et al. (2024) Brasil basada en experiencias y  colaborativo;  desafios  para

docentes y marcos legales

consolidar practicas efectivas.
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Importancia de fortalecer la educacion
sexual integral con participacion de
enfermeras y docentes.

Lopez y Analuisa . Revisiéon documental de
Multipais L
(2021) publicaciones (2016-2020)

Brechas entre teoria y practica;

Porras-Roque e ) . . . .
quey Analisis de brechas en insuficiente educacién continua;

Herrera-Sanchez Ecuador ., s . . . .
(2022) formacion y capacitacion neces'ldad de alianzas universidad-
hospital.
Capacidades  formativas y de
Calderon y Posada Ecuador Revision  reflexiva y investigacion insuficientes; necesidad
(2022) diagnostico comparativo ~ de impulsar doctorados y politicas

estratégicas.

4. Discusion

La revision de literatura confirma la relevancia del papel de la enfermeria en la formulacion de politicas
publicas de salud, tal como se planted en la introduccion. Los resultados muestran que la enfermeria
trasciende el dmbito clinico, participando activamente en la prevencion, promocion de la salud,
liderazgo, gestidon y generacion de evidencia cientifica (Matahela & Makhanya, 2024; Harris et al., 2022;
Porras-Roque & Herrera-Sdnchez, 2022). Esto coincide con lo sefialado por Ruiz et al. (2021) y la
Organizacion Mundial de la Salud [OMS] (2020), quienes destacan que la profesién posee competencias
para incidir en politicas y sistemas sanitarios, apoyando la cobertura universal y el bienestar comunitario.

Los hallazgos internacionales evidencian una participacién mas consolidada de la enfermeria en
paises como Brasil y Sudéfrica, donde la formacién académica incorpora contenidos de politicas
publicas y trabajo interprofesional (Matahela & Makhanya, 2024; Sarturi et al., 2024). Este contraste con
la situacion en Ecuador, caracterizada por una participacion limitada y brechas entre teoria y practica
(Porras-Roque & Herrera Sanchez, 2022; Calderon & Posada, 2022), refleja lo sefialado en la
introduccion sobre la necesidad de fortalecer el liderazgo y la incidencia politica de la enfermeria
(Fortuna et al., 2022; Puertas et al., 2020).

Asimismo, la literatura revisada confirma que la formacion en politicas publicas y liderazgo es
esencial para garantizar que los profesionales puedan participar de manera efectiva en la planificacion,
implementacion y evaluacion de programas de salud (Harris et al., 2022; Saldias et al., 2022). Esto se
alinea con lo descrito por Mason & Salvage (2021) y la OMS, que destacan la importancia de preparar
enfermeras con habilidades estratégicas y de andlisis para influir en decisiones sanitarias,
especialmente en situaciones de crisis como la pandemia de COVID-19.

El anadlisis comparativo también evidencia que la innovacion tecnoldgica constituye un eje
transversal en el fortalecimiento de la enfermeria, ya que facilita la atencion remota, optimiza la gestion
de pacientes cronicos y genera evidencia util para la formulacion de politicas (Nadeeshani et al., 2022).
Esto confirma lo planteado en la introduccion sobre la necesidad de integrar competencias digitales,
éticas y de seguridad en la prdctica profesional (Ruiz et al., 2021; Fortuna et al., 2022).

Por otro lado, las limitaciones estructurales, formativas y profesionales identificadas en Ecuador,
como la escasa representacion en espacios de decision, la concentracion en la atencion clinica y la falta
de educacion continua, coinciden con las barreras sefialadas en la literatura para otros paises de la
region (Restrepo et al., 2020; Inayat et al., 2023). Esto pone de manifiesto la necesidad de politicas
educativas sostenibles, inversion en investigacion y alianzas estratégicas universidad-hospital para
consolidar la influencia de la enfermeria en la toma de decisiones y el desarrollo de politicas publicas
(Porras-Roque & Herrera-Sanchez, 2022).
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Finalmente, los modelos internacionales revisados muestran que la participacion activa de la
enfermeria en politicas publicas se relaciona directamente con mejoras en equidad, acceso y calidad de
los servicios de salud (Matahela & Makhanya, 2024; Sarturi et al., 2024; Harris et al., 2022), lo que
refuerza la hipotesis planteada en la introduccidén sobre su papel estratégico en la construccion de

Esprint Investigacion

sistemas sanitarios resilientes y centrados en la poblacion (Puertas et al., 2020; Heck et al., 2022). En
este sentido, Ecuador podria beneficiarse de la implementacion de experiencias exitosas que integren
formacion en politicas publicas, liderazgo, innovacion tecnolédgica y colaboracion interinstitucional
para potenciar el impacto de la enfermeria en la salud ptblica.

Limitaciones

Al tratarse de una revision bibliografica, este estudio presenta limitaciones inherentes. La
disponibilidad y accesibilidad de algunos documentos pudo restringir el alcance de la revision.
Asimismo, la heterogeneidad metodolodgica y de contextos en los estudios incluidos representa un
desafio para la comparacion directa de resultados.

5. Conclusiones

La enfermeria juega un papel fundamental en el desarrollo de politicas publicas en salud, al ir mas alla
de la atencidn clinica y asumir funciones de liderazgo, gestion y abogacia. Su contacto directo con las
necesidades de la poblacion le proporciona una perspectiva estratégica para influir en la formulacién
de politicas que mejoren la equidad, la calidad y la sostenibilidad de los sistemas de salud.

A nivel internacional, se observa un avance en la formacion de enfermeras con competencias en
gestion y liderazgo, lo que ha facilitado su participacion en espacios de decision y en la creacion de
marcos regulatorios que fortalecen la profesion. Sin embargo, este progreso no es uniforme, y las
desigualdades regionales, especialmente en América Latina, limitan la capacidad de las enfermeras
para ejercer plenamente su influencia en la gobernanza sanitaria. En Ecuador, persisten brechas en la
formacién politica de la enfermeria y una participacion reducida en los espacios donde se disefian y
evaltan politicas publicas, lo que limita su incidencia en la toma de decisiones estratégicas y el
reconocimiento profesional que se observa en otros contextos.

El fortalecimiento de la enfermeria requiere estrategias integrales que incluyan la incorporacién de
contenidos de liderazgo y politicas sanitarias en la formacion académica, la promociéon de
investigacion aplicada, la consolidacion de redes interprofesionales e intersectoriales, y el
establecimiento de alianzas estratégicas con el Estado y organizaciones gremiales. Solo mediante este
enfoque integral sera posible potenciar el papel transformador de la enfermeria y asegurar su
contribucidn efectiva a sistemas de salud mas equitativos y resilientes.
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